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Oversikt

Varfér har vi ett dverskottsmal?
Har mdlet haft effekte

Hur bor budgetmadl utformas?

Hur ska maluppfyllelse utvarderas?



VARFOR OVERSKOTTSMAL?

Langsiktigt hdllbara offentliga finanser
— norm / bdattre I&ngsiktig planering

— dldrande befolkning & effektiv tidsférdelning av
skafter

Jamn fordelning mellan generationer
Marginal for konjunkturpolitik
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Tabell 2.3 Motiveringarna for overskottsmalet i olika propositioner

VP BP VP BP VP BP VP BP VP BP VP BP
96' 977 97’ 98 98 99 99 00 0o 01 01 02

Tilltron till pensionssystemet X

Den demografiska utvecklingen X X X X X X
Rimlig férdelning mellan generationer

Buffert for konjunkturnedgdng X X X X X X X X
Stabilitets- och tillvaxtpakten X X X X X
Handlingsfrihet X

Minskar hushallens forsiktighetssparande X X

Ekonomisk effektivitet

Ligre skatt (an nu)

Stor offentlig sektor X

Budgetsanering X

Mindre beroende av finansiella marknader X X
Minska rantekostnader/skuld X X X
Lig ranta X

Risk for negativ publicitet vid stora underskott X

Bytesbalans/investeringar X X X X

Ingen diskussion av motiven X X X

VP BP VP BP VP BP VP
02 03 03 04 04 05 05

VP  BP VP BP VP
06 07 07 08 08

8%

Tilltron till pensionssystemet

Den demografiska utvecklingen X X X X X X
Rimlig fordelning mellan generationer

Buffert for konjunkturnedgang X X X X X X
Stabilitets- och tillvaxtpakten X X X X X X
Handlingsfrihet

Minskar hushdllens forsiktighetssparande X X X X X X
Ekonomisk effektivitet

Lagre skatt (an nu) X
Stor offentlig sektor

Budgetsanering

Mindre beroende av finansiella marknader X X

Minska rantekostnader/skuld X X

LAg ranta

Risk fér negativ publicitet vid stora under-

skott

Bytesbalans/investeringar

Ingen diskussion av motiven
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LANGSIKTIGT HALLBARA OFFENTLIGA FINANSER

« Budgetregler som utgiftstak och dverskottsmal
bidrar fill batire planering och "incitament” i
budgetprocessen

. Aldrande befolkningar: Farre ska forsorja fler |
framtfiden

Offentligt sparande nu

l

JaGmnare fordelning av skatter och offentliga utgifter Over tiden

N

Effektivitet Rattvisa?
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LANGSIKTIGT HALLBARA OFFENTLIGA FINANSER

 Medlangre livslangd ar det rimligt att vi arbetari
hoégre aldrar

Tabell 6.2 Berdknad pensionsalder vid anpassning till
forvantad livslangd

Forvantad aterstaende  Pensionsalder vid Pensionsalder vid
livslangd vid 65 ars samma forvantade samma forvantade kvot
alder antal ar med pension mellan pensionsalder
som under 1970-talet och livsldngd som
vid 65 ars alder under 1970-talet vid 65
ars alder
1971-1980 15,8 65,0 65,0
1981-1985 16,6 65,7 65,6
1986-1990 17,1 66,2 66,0
1991-1995 17,7 66,8 66,4
1996-2000 18,2 674 66,9
2001-2005 18,7 67,9 67,2
2006 19,2 68,3 67,7
2007 19,2 664 67,7
2008 19.3 68,5 67.8
2009 19,4 68,5 67.8
2010 19,5 66,6 67,9
2015 20,0 69,1 68,3
2020 204 69,5 68,6

Eiliar: SCB och Finanspoliriska radet.
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Figur 6.15 Genomsnittlig alder for uttrade fran arbetsmarknaden
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JAMN FORDELNING MELLAN GENERATIONER

e Vad ar en rattvis fordelning mellan generationer?

— Framtida generationer kommer att vara "rikare”

e BOr viforsoka omfordela till nuvarande aldre
generationere

o Underskottsmal?

— Departementspromemorian menar att en sddan
tolkning ar orimlig (och jag instGmmer)

« Utifradn denna malsattning talar mycket for att
mdlet bor vara budgetbalans (eller skuld kring noll)

e Hur ska arbetstiden fordelas mellan generationer?



SPELAR BUDGETMAL NAGON ROLL?

« Budgetmadl (ofta kombination av flera mal) har
blivit allt vanligare under senare ar

« Forskningen tyder pd att mdlen bidrar till starkare
offentliga finanser (sarskilt budgetsaldon)
— men svart att faststélla orsakssamband
— begrdnsad mangd data

« Problem med budgetmadl?
— kreativ bokforing
— ineffektiv politik?
» for lite investeringare
o procyklisk konjunkturpolitike



HUR SKA BUDGETMAL UTFORMAS?

« LAngsiktig hdllbarhet: dverskottsmal
« Fordelning mellan generationer: budgetbalans

« Konjunkturmarginal: skuldmal (&verskottsmal)

— Notera att ett dverskottsmal implicerar en "stabil”
skuld (formdgenhet) i forhdllande till BNP

« Forslag: mal for budgetsaldot under 10-arsperiod

— distinktionen mellan skuldmal och dverskottsmal blir
dd ganska oviktig

— Gven omfattningen av mdlet (med eller utan
pensionssystemet) blir mindre viktig



HUR SKA OVERSKOTTSMALET FOLJAS UPP?

« Viktigt men svart
« Tyskland: precis "algoritm” for hur mdlet ska tolkas
och foljas upp

« Sverige: luddig formulering
— "over konjunkturcykeln”
— framdatblickande: bygger pd prognoser

o Enluddig formulering ger mer flexibilitet men
kraver formodligen extern uppfdlining
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SYNPUNKTER PA DS-FORSLAGET

 Huvudsakligen bra forslag

« Lagstiftning stérker malets roll

« Fortfarande ndgot otydliga motiv bakom madlet
— Hdllbara finanser / konjunkturmarginal verkar viktigt

« Bibehdllet mal pd 1 procents dverskott ar rimligt

« Bra att det framgdr att mdlet for budgetsaldots
nivd ska omprovas regelbundet

— men mdlet borde kallas "saldomal” for att tydliggora
att det inte alltid behdver vara mal pd éverskott

— ramverket kunde gora en tydligare koppling mellan
saldomadlet och sysselsattningsutvecklingen for de
aldre

 Bra med "uppférandekod”
— men tydligare kriterier for uppfoljning ar onskvarda



