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Finanspolitiska radet vill ha en bred politisk komp romiss: GRANSKAR FINANSPOLITIKEN
Arbetsloshetsersattningen bér vara mer generds nar det &r

lagkonjunktur. Oppositionen och facket vill ha bibe hallen Finanspolitiska radet & en myndighet  som
facklig anknytning och permanent hdjning av bildades 2007. Radet har atta ledaméter och
arbetsléshetsersattningen. Regeringen vill undvika ett kansli pa fyra personer.

konflikter om a-kassan och &r delvis last vid en po litik som Uppgiften &r att géra en oberoende
utformades for en hégkonjunktur. Det &r orealistisk t att tro granskning av regeringens finanspolitik. | maj
pa snabba forandringar av arbetsloshetsforsakringen , men varje ar lamnar radet en rapport till regeringen.
det gar faktiskt att gora den béttre, skriver Lars Calmfors, Den ska bland annat anvandas som underlag
Martin Flodén och Erik Hoglin i Finanspolitiska rade toch for riksdagens granskning av regeringens
presenterar ett eget férslag. politik.

Radet tar inte lopande stallining  till den
ekonomiska politiken, men ledaméter kan delta
i samhéllsdebatten med egna synpunkter.

Den snabbt 6kande arbetslosheten  staller en rad frdgor om
arbetsloshetsforsakringen pa sin spets. Regeringens tidigare
reformer har minskat skyddet vid arbetsldshet. Det beror dels
pa sankta ersattningsnivaer, dels pa att héjda avgifter fatt
méanga att lamna a-kassan.

Arbetsloshetsforsakringens utformning diskuteras i den rapport som Finanspolitiska radet nyligen lamnat till
regeringen. Rapporten analyserar bade hur forsakringen skulle kunna géras konjunkturberoende och hur den
skulle kunna omfatta fler arbetstagare.

Arbetsloshetsférsakringen ska ge den enskilde inkom stskydd vid arbetsléshet. Samtidigt paverkar
forsakringen saval den enskildes sokbeteende som 16 nebildningen. Hogre ersattning minskar

utstromningen fran arbetsloshet till jobb och hojer I6nenivan i ekonomin. Ersattningsnivan paverkar dar  for
hur hég arbetslésheten blir. Det géller att hitta e  n balans mellan férsakringsskydd fér den enskilde o ch
drivkrafter for 1ag arbetsléshet.

De sankningar av ersattningsnivan som regeringen ge nomfort kommer pa sikt att sanka arbetslosheten
betydligt. Det finns ocksa forskningsstod for att e n successiv minskning av ersattningen beroende pa h ur
lange den enskilde varit arbetslés kombinerar forsa kringsskydd och incitamentseffekter pa ett lampligt

satt.

Men det finns ocksa starka skal for att avvagningen mellan forsakringsskydd och incitamentseffekter bor variera
med konjunkturlaget. De negativa effekterna pa sysselséttningen av minskat jobbsokande &r storst i en
hogkonjunktur nar det finns manga lediga jobb, samtidigt som behovet av forsakringsskydd da &r litet. Men
arbetslosheten paverkas mindre av en hdg ersattning nar jobben &r f&. Samtidigt &r behovet av férsakringsskydd
da stort. Detta talar for att arbetsloshetsersattningen bor vara mer generds i lag- &n i hoégkonjunkturer.

En sadan utformning &r inte nagon teoretisk utopi. Tvartom har arbetsloshetsforsakringen just den
konstruktionen i USA och Kanada. Vi skulle vilja se en sddan utformning ocksa i Sverige. Tiden med 80-procentig
ersattning skulle till exempel kunna forlangas i daliga tider. Likasa skulle grundbeloppet fér dem som inte &r
medlemmar i en a-kassa och taket for ersattningen d& kunna hojas.

En invandning &r att det &r lattare att hoja ersattningen i daliga tider &n att sanka den i goda tider. Det &r ett
argument for att beslut om foérandringar inte ska tas fran fall till fall utan styras av ett regelsystem. Detta kan
utformas sa att automatiska forandringar sker nar arbetslésheten stiger 6ver en viss niva och avviker med ett visst
antal procentenheter fran arbetslosheten under tidigare ar.

Ett annat problem &r att a-kassorna sedan 2006 forlorat cirka en halv miljon medlemmar. Det &r en foljd av att a-
kasseavgifterna har hojts. Dessa tacker nu en tredjedel av kassornas utgifter upp till ett tak.

Det har funnits tva motiv ~ for férandringarna av a-kassans finansiering. Det ena ar att regeringen velat
differentiera avgifterna mellan kassorna beroende pa hur hog arbetslésheten ar. Det ar enligt var mening en
onskvard forandring darfor att drivkrafterna for aterhallsamma lonedkningar 6kar om stora lonehéjningar pa ett
omrade slar tillbaka i form av hojda a-kasseavgifter dar. De enskilda a-kassorna far ocksa starkare incitament att



forsoka fa arbetslosa tillbaka i arbete. Med differentiering undviker man vidare att resten av ekonomin
subventionerar sektorer med permanent hdg arbetsldshet.

Det andra motivet har varit att bidra till finansieringen av jobbskatteavdragen. Detta har emellertid varit missriktat
eftersom de héjda avgifterna tas ut bara av sysselsatta och darfér motverkar jobbskatteavdragens syfte att gora det
mer lonsamt att arbeta. Samma effekt pa lbnsamheten av att arbeta hade kunnat dstadkommas med lagre
jobbskatteavdrag om de inte motverkats av hojda a-kasseavgifter. D& hade man undvikit den "prishgjning” pa
medlemskap i a-kassorna som nu lett till medlemsflykt.

Den 6kade arbetsldsheten innebér att flera a-kassor tvingas hdja sina medlemsavgifter ytterligare. Det  ta
fungerar som en "automatisk destabilisator” av ekon omin som minskar efterfrigan ytterligare. Dessutom
kommer avgifterna for flera kassor att sla i taket, vilket innebér att den 6nskade differentieringena v
avgifterna uteblir.

Ett satt att hantera denna problematik vore att ldsa  den genomsnittliga a-kasseavgiften pa en viss nivd  , sa
att den inte férandras nar arbetslésheten i hela ek  onomin férandras. Samtidigt skulle man kunna fortsat ta
att differentiera avgifterna mellan kassorna efter skillnaderna i arbetsloshet mellan dem. D& skullem  an
undvika att den genomsnittliga avgiften stiger nar arbetslésheten totalt sett 6kar, samtidigt som 6nsk varda
incitament behalls for de enskilda kassorna och avt alsomradena.

Den andra metoden &r att gora arbetsloshetsforsakringen statlig och obligatorisk. Argumenten fér detta ar
desamma som for andra socialforsakringar. Dels &r det en frdga om att se till att alla har ett tillfredsstallande
forsakringsskydd. Dels &r det en frdga om att &ven de med lag arbetsloshetsrisk fullt ut ska bidra till férsakringens
finansiering.

Det finns en stark facklig opinion mot att 6verge det nuvarande systemet med fackligt anknutna a-kassor eftersom
detta gor det lattare for facket att rekrytera medlemmar. Men det &r svart att se varfor arbetsloshetsforsakringen
ska ha som mal att framja en hdg facklig organisationsgrad.

Gar den svenska arbetsloshetsforsakringen att refor mera? Debatten praglas av harda lasningar.
Oppositionen och de fackliga organisationerna vill ha bibehallen facklig anknytning och en permanent
hgjning av erséattningen. Regeringen vill undvika yt terligare konflikter om a-kassans stéllning och &r delvis
last vid den politik som utformades fér en hogkonju nktur.

Det ar politiskt orealistiskt att tro pa snabba forandringar av arbetsloshetsforsakringen. Men vi har velat peka pa att
det gar att utforma en battre arbetsloshetsforsakring. Det ar en viktig uppgift for Finanspolitiska radet att
introducera nya idéer, &ven om vi inser att de politiska forutsattningarna for att de ska forverkligas knappast ar for
handen i dag. Det vore emellertid dnskvart med en bred politisk kompromiss om en stabil arbetsléshetsforsakring
av samma slag som den tidigare pensionséverenskommelsen.
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