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1 Inledning och sammanfattning

Under forra seklets sista decennier vixte statsskulden i manga europeiska lander till
nivaer som tidigare endast observerats i krigstid. Idag utgoér rantebetalningar pa dessa
skulder en betydande del av de offentliga utgifterna. Samtidigt star de europeiska
ekonomierna, och de offentliga utgifterna, infor en ny utmaning. Under de kommande
30 till 40 aren kommer andelen av befolkningen 1 arbetsfor &lder att sjunka kraftigt.
Med hénsyn till den framtida demografiska utvecklingen kan det vara onskvirt att
redan nu 6ka det offentliga sparandet och reducera statsskulderna. Malet med detta
kapitel dr att undersdka och belysa konsekvenserna av olika val for det offentliga
sparandets utveckling.

I studien ingdr tolv europeiska ldnder. Det optimala valet for statsskuldens
utveckling ér i samtliga lander att reducera skulden kraftigt under de kommande tjugo
till trettio aren, och att darefter hélla skulden konstant pa en 1ag niva. For linder med
en stor offentlig sektor kan vélfardsvinsten av optimal skuldpolitik vara betydande
jamfort med ett alternativt scenario dér statsskulden halls konstant s& att skatterna
inledningsvis ar lagre, men pa lang sikt hogre.

2 Den demografiska forandringen

Figur 1-3 visar den demografiska utvecklingen fran 1950 till 2050."* I Figur I syns
tydligt hur andelen arbetare 1 befolkningen véntas falla under de kommande 30 aren.
Exempelvis forvédntas andelen arbetare i Sverige att falla frdn 59 procent ar 2001 till
52 procent ar 2035. Vi ser ocksa att den demografiska utvecklingen ar likartad 1
samtliga tolv ldnder, men att forédndringen &r ndgot mer dramatisk i de sydeuropeiska
landerna.

Aven A&ldersstrukturen inom arbetskraften dr av betydelse for ett lands
produktionskapacitet. Om arbetskraften justeras for sadana effekter maste dven
Nederldnderna ridknas till de linder som drabbas varst medan Portugal, &tminstone
inledningsvis, klarar sig betydligt battre 4n vad Figur I indikerar.

Figur 2 visar hur andelen gamla i befolkningen har 6kat och véntas fortsitta dka.
Aterigen #r bilden likartad for samtliga linder, och aterigen ir forindringen storst i de
sydeuropeiska ldnderna. Figur 3 visar att den 0kande forsorjningsbordan motverkas
av en fallande andel barn i1 befolkningen. I Sverige vintas andelen gamla stiga fran 17
procent till 26 &r 2035 medan andelen unga under samma period véntas falla fran 24
procent till 21 procent.

[Figur 1-3]
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? Den framtida utvecklingen bygger pa prognoser och ér naturligtvis osiker. Osikerheten giller huvud-
sakligen barnafédande och in- och utvandring men dven mortalitet. Se Lindh [2002] for en utforligare
diskussion av den demografiska utvecklingen.



Enligt berdkningar av Domeij & Flodén [2001] beror befolkningsaldrandet
ungefdr till lika stora delar pa sjunkande fodelsetal och 6kad medellivslangd.

3 Effekter pa statsfinanserna - ett rakneexempel

Att ett lands demografiska struktur fordndras och att befolkningen blir dldre kan ha
omfattande konsekvenser for ett lands ekonomi, och i1 synnerhet for dess statsfinanser.
Lat oss innan vi undersoker dessa konsekvenser ndrmare fundera Over ett enkelt
rdkneexempel som visar att effekterna pad statsbudgeten rimligen ar stora.
Experimentet baseras pad de demografiska prognoserna for Sverige. Antag att framtida
skattesatser och offentliga utgifter per capita halls pd dagens niva (relativt landets
bnp) och anta att arbetskraftsdeltagandet dr ofordndrat. Antag vidare att de offentliga
utgifterna &r lika stora for olika aldersgrupper. Figur 4 visar hur offentliga utgifter och
intdkter utvecklas under dessa antaganden. Som synes kommer utgifterna att 6ka med
fem procentenheter relativt intdkterna under de kommande 40 aren. OECD [1998; s.
33] redovisar kvantitativt liknande uppskattningar.’
[Figur 4]

Detta experiment ger dock en mycket forenklad bild av den demografiska
utvecklingens konsekvenser. For att f4 en mer réttvisande bild &r det dnskvért att ta
hiansyn till en rad faktorer. For det forsta dr det troligt att hushillens beslut och
beteenden dndras d& demografiska variabler dndras. Bohn [1999] och Domeij &
Flodén [2001] visar att incitamenten att spara och arbeta okar ndr den forvédntade
livsldngden stiger — hushéllen onskar bygga upp storre reserver infor pensioneringen.
Om pensionsnivaerna maste sidnkas da andelen gamla stiger kan sparandet stiga
ytterligare eftersom hushallen vill motverka de ldgre pensionerna genom
pensionssparande. Det hogre sparandet leder till att en hogre kapitalstock kan
upprétthdllas. Eftersom varje arbetare har mer kapital att arbeta med kan
produktiviteten per arbetare forvéntas bli hdgre. Den demografiska utvecklingen leder
visserligen till att farre arbetare maste forsorja fler unga och gamla, men det finns
alltsa skdl att tro att dessa arbetare blir mer produktiva &n vad de hade blivit utan den
demografiska fordndringen.

For det andra bortser experimentet fran att faktorpriserna (realrdntan och
genomsnittslonen) rimligen fordndras under 6vergangen till en jamvikt med en ligre
andel arbetare. D4 antalet arbetare faller kommer dven kapitalstocken att minska.
Enklast illustreras denna mekanism om vi verkligen tinker oss ett minskat antal
arbetare (snarare dn en minskad andel). D4 sjunker efterfragan pa exempelvis kontors-
och fabriksyta, pa maskiner, etc. En ldgre realrdnta innebdr att incitamenten att
investera 1 nytt kapital sjunker. Pa grund av kapitalforslitning kommer kapitalstocken
att krympa under en 6vergangsperiod tills en ny jamvikt uppnds och réntan kan atergd
till sin langsiktiga nivd. Med hénvisning till det ldgre investeringsbehovet under
anpassningsperioden argumenterar Cutler, Poterba, Sheiner & Summers [1990] och
Elmendorf & Scheiner [2000a, 2000b] for att det optimala svaret pa den demografiska
utvecklingen &r en sdnkt nationell sparkvot.

For det tredje, och som tydligt demonstreras av exemplet ovan, dr det inte
mojligt for staten att bibehalla dagens skattesatser och utgiftsnivaer. Antingen méiste

3 OECDs berékningar bygger dock p4 vissa antaganden om fordndringar i utgiftsnivéer. OECD:s skatt-
ningar for Belgien, Frankrike, Kanada, Nederldnderna och Tyskland liknar de svenska, medan den
demografiska inverkan pa statsfinanserna berdknas bli liten i USA, forsumbar i Storbritannien, och
storst 1 Japan.



utgifterna reduceras eller skatterna hdjas. De berdkningar och scenarier som redovisas
nedan ar gjorda under antagandet att utgiftsnivaerna &r ofordndrade och att
skattesatserna justeras for att uppfylla statens budgetrestriktion.

Slutligen bortser det enkla exemplet fran att arbetares produktivitet
(arbetsmarknadsdeltagande och effektivitet per arbetad timme) och konsumtions-
behov ér élders- och eventuell tidsberoende. I modellen som ligger till grund for
resultaten nedan justeras arbetskraftens storlek med hdnsyn till skattningar av hur
arbetskraftens éaldersstruktur paverkar 16ner (produktivitet) och arbetsutbud. Vidare
gors forsok att skatta hur befolkningens aldersstruktur paverkar offentliga utgifter.
Dessa skattningar dr behdftade med manga potentiella felkdllor och stor osdkerhet.
Genomgéende anvédnds dérfor tvd diametralt olika scenarier for offentliga utgifternas
utveckling. I det forsta scenariot antas offentliga utgifter vara helt oberoende av
aldersstrukturen. I det andra scenariot tillskrivs, sa gott det gér, utgifterna olika
aldersgrupper. Exempelvis konsumerar dd barn och ungdomar mycket utbildning,
gamla konsumerar mycket sjukvard och omsorg, medan transfereringar &r mer
utspridda (pensioner till gamla, arbetsloshetserséttning till den arbetsfora befolk-
ningen, etc.). De framtida offentliga utgifterna blir klart hogre i det andra scenariot.
Det finns dock anledning att tro att det andra scenariot ger en alltfor pessimistisk bild
av kostnadsutvecklingen. D4 befolkningens livslingd okar kommer hélsan for varje
specifik aldersgrupp att forbittras och ddrmed kan det antas att kostnaderna flyttas
framét mot hdgre &ldrar.*

4 Offentligt sparande — beskattning nu eller senare?

For att kunna ta hdnsyn till invindningarna mot rdkneexemplet ovan, och for att
dessutom kunna analysera konsekvenserna av olika finanspolitiska beslut, maste vi
specificera hur hushallens och andra ekonomiska aktorers incitament och besluts-
problem paverkas av den demografiska utvecklingen. Vi behdver med andra ord en
teori eller modell for hur ekonomin fungerar.

4.1 Statsskuldsutveckling och optimal beskattningsteori

Utgangspunkten for analysen nedan dr en neoklassisk makroekonomisk modell dér
hushéllen véljer arbetsutbud och sparande for att maximera den diskonterade livstids-
nytta for hela hushallet.” De offentliga utgifterna antas vara exogent bestimda av den
demografiska utvecklingen. Pa lang sikt méste de offentliga utgifterna motsvaras av
lika stora skatteintikter. Staten kan dock tillata budgetunderskott under vissa perioder
om dessa underskott motsvaras av dverskott i andra perioder. Det beslutsproblem som
analyseras hér 4r statens val av en tidsprofil for statsskulden.’

Under vissa antaganden péaverkar valet av statsskuldens tidsprofil inte hushéllens
konsumtions- eller arbetsbeslut. Hushéllen inser att sdnkta skatter idag innebdr hogre
skatter i framtiden och okar dirfor sitt sparande med lika mycket som statens
sparande sjunker. Ekonomins totala sparande péverkas alltsa inte av skattesdnkningen.
Antagandena bakom denna teori — s.k. ricardiansk ekvivalens — &r att kreditmark-

* Se kapitel 4 i Batljan & Lagergren [2000] for en utforligare diskussion.

> Mer specifikt antas hushallen vara dynastiska — hushallets beslutsfattare tar dven hansyn till nyttan for
framtida generationer. I modellen uppstar darfor inga fordelningseffekter mellan olika generationer. Vi
aterkommer till denna fraga nedan.

% Beslutsproblemet kan dven formuleras som ett val av en tidsprofil for skatter eller budgetsaldon.



naderna fungerar val, att hushéllen har samma planeringshorisont som staten, samt att
skatter inte 4r snedvridande.’

I den modell som anvénds hér &r de tva forsta forutsittningarna for ricardiansk
ekvivalens uppfyllda. Skatterna antas dock vara snedvridande och péverka hushéllens
arbetsutbud. Om staten véljer att byta en strategi dér skattenivan dr jimn Over tiden
till en strategi dar skatten ar 1&g 1 vissa perioder och hog 1 andra, kommer hushallen att
omfordela arbete till perioder med lag skatt. P4 sd sétt uppstdr tvd samhélls-
ekonomiska forluster. For det forsta dr det rimligt att anta att hushéllen foredrar att
arbeta ungefar lika mycket i alla perioder, d.v.s. att de foredrar att arbeta 40 timmar i
veckan alla ar framf0r att arbeta 30 timmar 1 veckan vissa ar och 50 timmar 1 veckan
andra 4r. For det andra utnyttjas ekonomins kapitalstock mer effektivt om
arbetsinsatsen &r relativt konstant. Enligt teorin for optimal beskattning ar det darfor
optimalt med skattesatser som &r konstanta dver tiden.®

4.2 Sparande, arbetsutbud, och faktorpriser ndr befolkningen aldras

Gemensamt for samtliga undersokta ldnder &r att deras arbetsfora befolkning véntas
minska relativt totalbefolkningen. D& arbetskraften borjar minska far varje kvar-
varande arbetare mer kapital till sitt forfogande. Pa ldngre sikt kommer kapitalstocken
att minska s att mingden kapital per arbetare dtervander till sitt jamviktsldge.” Det ér
vért att understryka att den demografiska férandringen implicerar att ekonomins totala
sparande bor minska, &tminstone under en dvergangsperiod.

Det totala sparandet kan minska antingen genom att farre individer sparar eller
genom att varje individ minskar sitt sparande. Den forsta effekten uppstar mer eller
mindre automatiskt — unga arbetare svarar for merparten av ekonomins sparande, och
denna befolkningsgrupp kommer att krympa relativt de andra. Att den andra effekten
uppstar dr mindre sannolik eftersom incitamenten att spara till pensionen dkar med
den hojda medellivslangden.

I modellen anpassas 16ne- och rintenivan sa att marknaderna for arbete och
kapital &r 1 jamvikt under hela anpassningsprocessen till en ny langsiktig jamvikt. Nar
arbetskraften krymper men innan kapitalstocken har natt sitt nya jamviktsldge
kommer l6nerna att stiga och rédntan att sjunka eftersom utbudet pa arbetskraft d& ar
relativt litet.'?

4.3 Data och antaganden

Den modell som ligger till grund for studiens berdkningar maste forses med data och
antaganden innan den kan anvéndas for att studera konsekvenserna av olika policyval.

" Teorin har ftt sitt namn efter den brittiske ekonomen David Ricardo (1772-1823). Ricardo hivdade
dock aldrig att forutséttningarna var uppfyllda. Teorin &teruppticktes och populariserades av Robert
Barro [1974].

¥ Detta giller 4tminstone som en forsta approximation. Det kan finnas skal att l4ta skatten variera dver
konjunkturcykeln, eller da kapitalstocken ska &ndra niva.

? Modellen 4r en variant av den s kallade ramseymodellen. I denna modell bestims kapitalstocken av
produktionsteknologin, tidspreferenserna, befolkningens langsiktiga tillvéxttakt, samt den teknologiska
tillvaxttakten. Samtliga dessa variabler (d.v.s. &ven befolkningstillvixten) antas vara opaverkade av den
demografiska fordndringen. I en modell dar individerna inte tar hénsyn till sina barns nytta kan
jédmviktsrintan dndras. De initiala effekterna (exempelvis hogre kapitalstock per arbetare) blir dock de
samma, se Bohn [1999].

' 1 jamvikt betalas produktionsfaktorerna sin marginalprodukt. Med den antagna produktions-
funktionen bestdms marginalprodukten for savil arbetsinsatser som kapital av kapitalstocken per
arbetare.



Dessa data och antaganden kan delas in i tre grupper. For det forsta behdvs prognoser
for den demografiska fordndringen. Dessa prognoser bygger pa data frdn Forenta
Nationerna och beskrevs i1 avsnitt 2.

Vidare maéste vi specificera den initiala nivan pa offentliga utgifter och skatter i
de olika landerna samt ange hur de offentliga utgifterna beror pad den demografiska
utvecklingen. Slutligen behover vi gora antaganden om hur hushallens sparande och
arbetsutbud paverkas av makroekonomiska variabler och av skattepolitik.

Initiala skatter och offentliga utgifter

De offentliga intdkterna bestdr av en konsumtionsskatt samt skatt pa arbets- och
kapitalinkomster. Konsumtionsskatten har berdknats av Carey & Tchilinguirian
[2000]. Kapitalskatten &r svaruppskattad och skiljer sig mellan olika studier. Denna
skattesats har ddrfor satts till 40 procent i samtliga linder."' Skatten p4 arbetsinkomst
har rdknats ut som den skattesats som balanserar statsbudgeten ar 2000.

De offentliga utgifterna bestar av transfereringar, offentlig konsumtion, samt
ridntebetalningar pd statsskulden. Data for dessa poster har hdmtats frdin OECD och
transfereringar har justerats med hinsyn till om de ar skattepliktiga eller e (se Flodén
[2001] for detaljer). Tabell 1 sammanfattar de initiala skatte- och utgiftsnivierna for
de olika linderna."

[Tabell 1]

De offentliga utgifternas utveckling

Som tidigare ndmnts anvdnds tva alternativa scenarier for de offentliga utgifternas
framtida utveckling. I det forsta scenariot ar offentliga utgifter per capita konstanta pa
nivan fran &r 2000."

I det andra scenariot uppskattas hur stor andel av transfereringar respektive
offentlig konsumtion som forbrukas av olika dldersgrupper. Kostnaden per capita for
de olika aldersgrupperna antas vara konstant men ekonomins totala offentliga utgifter
paverkas av befolkningens aldersstruktur. Transfereringarna har allokerats till de olika
aldersgrupperna enligt foljande antaganden. Boendesubventioner och transfereringar
till efterlevande och funktionshindrade fordelas jimnt Over befolkningen. Trans-
fereringar 1 kategorin familj/barn fordelas lika bland unga och arbetare.
Alderspensioner allokeras till de gamla medan arbetsldshetsersittning, sjukersittning,
och arbetsskadeerséttning allokeras till de arbetsfora.

Merparten av den offentliga konsumtionen fordelas over hela befolkningen
(exempelvis forsvars- och poliskostnader). Kostnader for hilso- och sjukvérd, utbild-
ning, samt barn- och dldrevard fordelas dock pd de olika &ldersgrupperna. Gamla (65
ar och dldre) antas konsumera fyra ganger mer hélso- och sjukvard per capita &n ovrig
befolkning (se Batljan och Lagergren [2000], avsnitt 3.2). Vidare allokeras all dldre-

' Problemet beror dels pa att skattesatser och avdragsmojligheter varierar mellan kapitalformer, och
dels pa att kapitalstockens storlek och forslitningstakt dr svarskattade. Den genomsnittliga skatten pa
kapitalinkomster justerade for kapitalforslitning adr 52 procent i OECD-ldanderna enligt Carey &
Tchilinguirians [2000] berdkningar. Utan justering for kapitalforslitning dr den genomsnittliga
skattesatsen 27 procent.

12 Kanada och USA ingar inte i sjilva studien men har inkluderats for att virldsmarknadsréntan ska
kunna réknas ut.

" 1 modellen finns ingen ekonomisk tillviixt. Det implicita antagandet r dérfor att utgifterna vixer med
produktivitetstillvéxten.



vérd till de gamla, alla kostnader for barnomsorg samt primér och sekundér utbildning
till de unga, och kostnaderna for hogre utbildning till befolkningen i arbetsfor alder.

Tabell 2 visar den berdknade aldersstrukturen for transfereringar och offentlig
konsumtion. Aldersstrukturen for offentlig konsumtion ir snarlik den som Olsson och
Nordén [1999] rapporterar. Deras berdkningar av transfereringar till de unga &r
emellertid hogre dn de som erhélls har.

[Tabell 2]

Att fordela de offentliga utgifterna mellan de olika aldersgrupperna é&r
problematiskt och forenat med manga felkillor, approximationer och antaganden.
Dessutom kan utgifternas aldersstruktur fordndras med tiden, ndgot som framst ndmns
i samband med hilso- och sjukvardskostnader. Kostnader for sjuk- och dldrevird
uppgar till en betydande andel av de offentliga utgifterna. Eftersom dessa kostnader
huvudsakligen tilldelas den gamla befolkningen blir de centrala i berdkningarna av
den demografiska forandringens effekter pd de offentliga utgifterna. Da befolkningens
forvantade livslangd stiger dr det rimligt att anta att hédlsan forbéttras vid varje given
alder. Exempelvis kan vi forvinta oss att 75-aringar ar 2050 &r friskare dn dagens 75-
aringar, och att de dérfér konsumerar mindre sjuk- och éldrevard. Om sa é&r faller
kommer utrdkningarna enligt det andra scenariot att ge en alltfor pessimistisk bild av
de offentliga utgifternas utveckling.

Hushallens beteende

Hushéllen viljer arbetsutbud och sparande i varje period for att uppnd en sa hog
livstidsnytta som mdojligt. En utforlig beskrivning av modellen och antaganden om
hushallens nytta och tidspreferenser ges i Flodén [2001]. Det viktigaste antagandet
giller hushéllens arbetsutbudselasticitet, d.v.s. hur hushallens arbetsutbud paverkas av
16neforandringar. Detta parameterviarde avgoér hur snedvridande skatter &r. Snedvrid-
ningarna dr stora om elasticiteten dr hog eftersom hushéllen da dr villiga att omfordela
arbete till perioder med hogst 1onenivaer (lagst skatter). Skattningarna av denna para-
meter ligger vanligen i intervallet 0 till 0.5 for mén och nigot hogre for kvinnor.'*
Elasticiteten har i huvudscenariot satts till 0.3, men virdena 0.1 och 0.5 har anvénts
som alternativ.

4.4 Implikationer for offentligt sparande

Figur 5 visar hur realrdntan maste utvecklas for att varldsmarknaden for sparande och
investeringar ska klarera. Som vintat sjunker rintan under dvergéngen till en aldrad
befolkningsstruktur. Néir sedan befolkningsstrukturen har stabiliserats och kapital-
stocken har anpassats till sin nya ldgre niva atervander réntan till det 1&ngsiktiga jim-
viktsldget. Figuren visar ocksé att ridntefordndringen blir storre i scenariot med alders-
beroende offentliga utgifter. Orsaken dr att skatterna mdste hdjas kraftigt 1 det
scenariot. P4 grund av de hoga skatterna sjunker arbetsutbudet till en ldgre niva i den
nya jamvikten och kapitalstocken maste anpassas ytterligare.
[Figur 5]

Figur 6 visar de optimala banorna for inkomstskatter och statsskulden i Sverige,
samt effekter pa sparande, arbetsutbud, och produktion.'”” Den optimala finans-
politiken dr att omedelbart 6ka det offentliga sparandet med tv4 till tre procentenheter,

' Se Altonji [1986], Flood & MaCurdy [1992], och Aronsson & Palme [1998 ].
"% De offentliga utgifterna antas hir folja det optimistiska scenariot. Figuren visar 4ven resultatet av ett
experiment med en alternativ policy (balanserad budget). Detta experiment beskrivs nedan.



sa att statsskulden kan reduceras innan den demografiska situationen forvirras och
skattebasen krymper. Skatterna hojs diarmed initialt for att sedan héllas mer eller
mindre konstanta. '® Detta resultat foljer av att de snedvridande effekterna av skatter
minimeras nér skatterna fordelas jamnt 6ver tiden (se Barro [1979]).
[Figur 6]
Aven for dvriga linder innebir den optimala politiken att det offentliga sparandet bor
Oka omedelbart. Tabell 3 visar den initiala skattehdjning som dr férenad med optimal
skuldpolitik, medan Tabell 4 visar det genomsnittliga budgetdverskott som foljer av
den optimala politiken. I det optimistiska scenariot for de offentliga utgifternas
utveckling behdver skatterna hdjas med mellan tvd procentenheter i Storbritannien
och étta procentenheter i Finland. Det genomsnittliga optimala budgetdverskottet
varierar mellan en procent i Storbritannien och fyra procent i Nederlinderna. I det
pessimistiska scenariot med é&ldersberoende utgifter innebér optimal policy betydligt
hogre skattehdjningar. Skattehdjningar pd Over tio procentenheter &dr knappast
realistiska. De politiska alternativen &r, forutsatt att det pessimistiska kostnads-
alternativet &r korrekt, att reducera de offentliga utgifterna eller att avvakta med
skattehdjningar tills de framtvingas av en véxande statsskuld.
[Tabell 3-4]

Ett flertalt faktorer forklarar skillnaden mellan extremldnderna — Storbritannien
som paverkas minst av den demografiska forandringen och Finland, Italien,
Nederldnderna, och Spanien, som paverkas mest. Figur [ visade att d&ven om den
demografiska utvecklingen véntas bli snarlik 1 samtliga linder, s drabbas Storbritan-
nien inte 1 lika hog utstrackning som exempelvis Italien och Spanien. I Nederldnderna
bidrar dven fordndringar i1 arbetskraftens aldersstruktur till en negativ effekt pa
arbetsutbudet. Storbritannien gynnas dven av att ha en liten offentlig sektor.
Utgiftssidan paverkas inte lika mycket som i lander med generdsa bidragssystem och
hog offentlig konsumtion. An viktigare ir att de snedvridande effekterna av ytterligare
skatter dr relativt forsumbara nar de hojs fran en 14g niva. Den stora offentliga sektorn
1 exempelvis Finland gor att en procentenhets hogre skatter inte okar skatteintdkterna
lika mycket som i ett land med en liten offentlig sektor.

4.5 Ar policyvalet viktigt?

Cutler, Poterba, Sheiner & Summers [1990] hdvdar att resonemanget angdende
optimal beskattning och de snedvridande effekterna av skatter dr relativt obetydligt
for USA. Hur snedvridande skatterna dr beror dels p& hushéllens arbetsutbuds-
elasticitet — hur arbetsutbudet paverkas av l6nefordndringar — och dels pé skatternas
niva. I Tabell 5 visas den vilfardsforlust som skulle uppstd om regeringen valde att
balansera den offentliga budgeten (hélla statsskulden konstant) i stillet for att bedriva
den optimala politiken. Valfardsforlusten dr uttryckt som den procent av sin arliga
konsumtion som ett hushall &r villigt att betala for att {4 leva 1 en vérld med optimal
politik.
[Tabell 5]

Av tabellen framgar att vélfardsforlusterna i USA &r sma i samtliga scenarier
och dven om arbetsutbudselasticiteten dr hog. Studien hir bekriftar alltsd Cutler,
Poterba, Sheiner & Summers pastdende. Men Tabell 5 visar samtidigt att pastaendet
inte ar giltigt for det typiska europeiska landet dir den offentliga sektorn dr betydligt

'® Notera att den offentliga budgeten har antagits vara balanserad i utgangsliget. Om statsbudgeten
redan visar pa 6verskott, s& som den gjort i Sverige under senare ar, behdver skatterna eventuellt inte
hojas.



storre och skatterna mer snedvridande. 1 flera ldnder, speciellt Nederldnderna,
Sverige, och Italien, skulle vilfardsforlusterna kunna bli betydande. I huvudscenariot
for Sverige dr vilfardsforlusten en halv procent av drlig konsumtion. Detta virde
motsvarar 900 kronor per person och ar. Vidare ser vi att det i vissa fall kan vara
omgjligt att balansera budgeten om arbetsutbudet ar véldigt elastiskt eller om de
offentliga utgifterna utvecklas enligt det pessimistiska alternativet. Detta beror pa den
s.k. Lafferkurveeffekten — om skatterna hojs allt for mycket krymper skattebasen sé
mycket att skatteintdkterna faller.

4.6 Alternativa policyatgéarder

Det politiska handlingsutrymmet ar naturligtvis inte begrinsat till att vdlja mellan
sparande idag eller skatter imorgon. Med tanke pd den tdmligen dramatiska 6kningen
1 offentliga utgifter, speciellt 1 det pessimistiska scenariot, dr det rimligt att overviga
fordndringar pd utgiftssidan. Mycket arbete har dérfor fokuserat pa mojliga reformer
av exempelvis pensionssystemet.

Det finns dven forslag om att forsoka pdverka intdktssidan. Fradmst nidmns da
dtgirder for att ka barnafodandet.'” Det finns dock flera mojliga problem med sadana
atgdrder. Till exempel leder hogre barnafodande, &tminstone inledningsvis, till att
forsorjningsbordan stiger ytterligare — den arbetsfora befolkningen maste forsorja
stora grupper av gamla och unga. Ett annat forslag som ibland fors fram i debatten ar
att stimulera arbetskraftsinvandring. Tanken ar att en invandrare i1 tjugoarsaldern till
skillnad frén ett nyfott barn kan gé direkt in pd arbetsmarknaden. Enligt Storesletten
[1996] skulle sadan arbetskraftsinvandring kunna ha betydande positiva effekter pa
statsfinanserna. Berdkningarna dr dock mycket osdkra och kdnsliga for exempelvis
antagandet om invandrarnas arbetskraftsdeltagande.

5 Avslutande kommentarer

Analysen ovan har bortsett frén flera faktorer som kan ha betydande konsekvenser for
de framtida offentliga finanserna. I andra bidrag i denna volym (Andersen, Huber &
Norrman, och Pedersen, Reed & Schroder) diskuteras hur 6kad internationalisering,
skattekonkurrens mellan ldnder 1 EU, samt en mer mobil arbetskraft kan forsvara
framtida beskattning. Dessa effekter liknar effekterna av en hojd arbetsutbuds-
elasticitet och skulle innebéra att skatter blir mer snedvridande under de kommande
decennierna. Om sadana faktorer beaktas forstirks argumenten for att omedelbart dka
det offentliga sparande.

En annan faktor som inte har beaktats dr kostnader for att anpassa kapitalstocken
och infrastrukturen till en ny demografisk struktur. Eftersom skolor inte kostnadsfritt
kan omvandlas till sjukhus eller 4lderdomshem, skulle kostnader uppsta 4ven om en
minskad andel barn i befolkningen precis skulle motverka en 6kad andel gamla.

Det rader stor enighet om att forsorjningsbérdan kommer att 6ka i hela vist-
virlden under de kommande decennierna. Att forutspd utvecklingen péd lang sikt &r
dock svért vilket medfor att de demografiska prognoserna dr osdkra och behiftade
med flera potentiella felkdllor. Exempelvis har tidigare prognoser systematiskt under-
skattat medellivsldngdens utveckling, och sévél nativitet som migrationsfloden &r
svara att prognostisera.

Slutligen bor det podngteras att studien har bortsett frin omfordelningseffekter
mellan generationer. All sdidan omfordelning har implicit antagits ske inom hushall

17 Se Bjorklund, Aronsson, Edlund & Palme [2001] samt Bucht, Bylund & Nordin [2000].



och familjer. Andra studier, exempelvis Bohn [1999], visar att vilfdrdsutfallet for de
forsta stora pensiondrsgrupperna kan bli sdmre dn for andra grupper. Denna grupp gar
1 pension ndr l6nerna borjar stiga och réntorna borjar falla. De kan dirfor inte dra
nytta av de hdga l6nerna och de far lag avkastning pa sitt pensionssparande. I Sverige
ar det alltsd fyrtiotalisterna som skulle drabbas. Detta resonemang kan anvidndas som
ett argument mot hdjt offentligt sparande idag — skatterna bor eventuellt inte hdjas
forrdn denna generation har slutat arbeta.

Alla dess invandningar till trots kan vi dra slutsatsen att den stigande medel-
livslingden och Okande andelen gamla i1 befolkningen kommer att utgdra en
betydande belastning pa den offentliga budgeten 1 flertalet europeiska linder. P4 lang
sikt maste antingen skatter hojas eller utgiftsnivaer sénkas. Vidare dr det motiverat att
hoja det offentliga sparandet omedelbart s& att statsskulden reduceras under de
kommande decennierna. Om istéllet skulden halls konstant kan vilfardsforlusterna bli
betydande, atminstone 1 ldnder med en stor offentlig sektor.
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Tabell 1: Initiala statsfinanser

inkomst- konsumtions-  statsskuld transferer- offentlig kon-

skatt skatt ingar sumtion
Belgien 0.397 0.187 1.110 0.163 0.192
Danmark 0.428 0.257 0.516 0.144 0.269
Finland 0.445 0.227 0.406 0.167 0.250
Frankrike 0.402 0.180 0.646 0.179 0.190
Italien 0.363 0.160 1.152 0.150 0.171
Nederlédnderna 0.410 0.187 0.606 0.137 0.234
Norge 0.355 0.269 0.332 0.115 0.264
Portugal 0.227 0.205 0.554 0.108 0.170
Spanien 0.304 0.137 0.706 0.129 0.156
Storbritannien 0.210 0.169 0.492 0.147 0.112
Sverige 0.485 0.187 0.644 0.147 0.265
Tyskland 0.359 0.158 0.617 0.154 0.178
Kanada 0.287 0.131 0.825 0.070 0.192
USA 0.226 0.061 0.571 0.071 0.126
Virlden 0.291 0.122 0.653 0.114 0.156

Not: Utgifter och skuld relativt bnp. *Vérlden’ &r ett vigt genomsnitt av landerna.

Tabell 2: Offentliga utgifter, Aldersfordelat

transfereringar offentlig konsumtion

0-19 20-64 65+ 0-19 20-64 65+
Belgien 6.3 11.9 45.5 27.3 13.2 29.7
Danmark 4.1 11.2 43.1 41.9 18.4 38.7
Finland 6.9 13.2 46.9 354 18.6 33.7
Frankrike 6.1 10.4 64.6 27.1 12.5 30.2
Italien 4.0 6.1 57.2 28.3 11.9 22.9
Nederlanderna 4.9 11.1 40.6 28.1 17.3 42.8
Norge 5.0 8.3 342 35.6 17.2 46.5
Portugal 3.6 6.5 38.3 28.4 11.6 21.5
Spanien 2.4 7.6 45.3 25.0 10.4 23.2
Storbritannien 7.4 9.5 44 8 18.9 5.1 21.7
Sverige 5.5 10.7 40.7 38.9 17.0 41.6
Tyskland 3.0 7.8 60.5 25.3 11.7 31.3
Kanada 1.7 43 30.6 25.7 13.7 32.5
USA 1.2 2.3 42.5 17.6 7.5 254
Virlden 3.1 5.8 47.7 22.5 9.8 27.2

Not: Utgifter per capita, procent av bnp per capita. *Virlden’ &r ett vigt genomsnitt av ldnderna.
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Tabell 3: Optimal politik: initial skatteh6jning

ingen dldersfordelning av

aldersfordelning av

offentliga utgifter offentliga utgifter
Belgien 54 11.7
Danmark 6.9 14.0
Finland 8.3 17.2
Frankrike 4.6 13.0
Italien 6.8 20.6
Nederldanderna 8.1 20.5
Norge 5.2 11.0
Portugal 23 7.2
Spanien 4.1 13.6
Storbritannien 2.1 6.3
Sverige 54 12.4
Tyskland 4.4 16.2

Not: Tabellen visar skattehdjning i procentenheter forsta aret med optimal politik.

Tabell 4: Optimal politik: budgetoverskott

ingen aldersfordelning av

aldersfordelning av

offentliga utgifter offentliga utgifter

till 2010 till 2030 till 2010 till 2030
Belgien 3.1 3.0 6.6 6.1
Danmark 2.8 2.1 6.0 4.5
Finland 34 2.3 7.2 4.7
Frankrike 2.5 2.3 7.0 6.0
Italien 4.0 4.2 10.7 10.6
Nederldanderna 4.1 3.7 10.1 8.4
Norge 2.5 2.1 5.9 4.8
Portugal 2.0 2.6 52 6.1
Spanien 34 4.2 9.2 10.2
Storbritannien 1.3 1.4 4.1 3.7
Sverige 2.5 2.7 5.7 5.0
Tyskland 2.7 2.7 7.8 7.2

Not: Tabellen visar genomsnittligt arligt budgetoverskott (i procentenheter) implicerat av optimal

policy.
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Tabell 5: Valfirdsforlust vid budgetbalans

ingen dldersfordelning av aldersfordelning av

offentliga utgifter offentliga utgifter

y=0.3 y=0.1 y=0.5 y=0.3

Belgien 0.24 0.05 0.75 -
Danmark 0.21 0.05 0.67 -
Finland 0.35 0.07 - -
Frankrike 0.13 0.03 0.31 -
Italien 0.44 0.10 - -
Nederlanderna 0.60 0.11 - -
Norge 0.09 0.03 0.19 0.78
Portugal 0.06 0.02 0.10 0.43
Spanien 0.25 0.07 0.56 -
Storbritannien 0.01 0.00 0.02 0.10
Sverige 0.50 0.08 - -
Tyskland 0.12 0.03 0.28 -
Kanada 0.05 0.01 0.08 0.30
USA 0.00 0.00 0.01 0.08

Not: Vilfarsforlusten &r uttryckt som procent av arlig konsumtion. ’-’ anger att budgetbalans ej kan
uppnas pga Lafferkurveeffekten.
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